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AZ EUROPAI UNIO PEDAGOGUSKEPZESI 
ES -TOVABBKEPZESI POLITIKAJA 

A z Europai Unio allam- es kormanyfoinek reszvetelevel 2000-ben Lissza- 
bonban megtartott csucsertekezlet celul tuzte ki, hogy „az evtized vegere 
az Europai JJnionak a vildg legversenykepesebb es legdinamikusabb tudds ala- 
pu tarsadalmdvd kell vdlnia , amely fenntarthat6 gazdasdgi novekedesre kepes a tobb es 
jobb minosegu munkahely teremtese , illetve az erosebb tdrsadalmi kohezio altar (Lisbon 
2004). Az EU altal eloiranyzott tudastarsadalomban az oktatasi es kepzesi rend- 
szerek atfogo megujitasa, az egyseges europai oktatasi terseg kialakitasa alapve- 
to feladat. Az oktatasi rendszerek szigoru nemzetspecifikussagabol kovetkezoen, 
a kozos oktataspolitika strategia konkret celjainak megfogalmazasara, illetve 
megvalositasara csakis a kozossegi politika jogi kenyszerein kiviil keriilhetett 
sor. Ezert ugyanezen a csucsertekezleten az europai allam- es kormanyfok a tag- 
allamok kozotti oktataspolitika! egyiittmukodes uj jogi es szakmapolitikai kere- 
tekent az un. nyitott koordinacio modszeret jeloltek meg. A nyitott koordinacio 
keretein beliil a tagallamok, az Europai Bizottsag kozremukodesevel, egyiitte- 
sen megfogalmazzak a kozos konkret oktataspolitikai celokat; ezeket a nemze- 
ti keretek kozott megvalosithato konkret celokban jelenitik meg, azaz specifikus 
igenyeik, adottsagaik es sziiksegleteik diktalta feltetelrendszerben megvalositjak; 
valamint kozosen folyamatosan figyelemmel kiserik es ertekelik a kijelolt celok 
megvalositasaban valo elorehaladast. 

A legfontosabb kozeptavu oktataspolitikai celok konkret meghatarozasara es a 
megvalosulasukat szolgalo gyakorlati munkaprogram kidolgozasara 2001-ben ke- 
riilt sor. E strategiai program harom fo strategiai celt fogalmazott meg, es azokat 
tizenharom reszfeladatra bontotta, vegrehajtasukra pedig reszletes menetrendet 
dolgozott ki. A reszletes munkaprogram 2002-ben megfogalmazott harom fo cel- 
ja: az oktatasi es kepzesi rendszerek minosegenek es eredmenyessegenek novele¬ 
se; az oktatasi-kepzesi rendszerekhez valo hozzaferes megkonnyitese mindenki 
szamara, valamint az oktatasi es kepzesi rendszerek megnyitasa a kiilvilag fele. 
A munkaprogram celjai menten, az azok megvalositasahoz kapcsolodo felada- 
tok kidolgozasara, szakertoi munkabizottsagokat allitottak fel. 1 A tiz munkacso- 

1 A munkacsoportok: Tanarok es oktatok kepzese es tovabbkepzese; Kulcskompetenciak; Idegen nyelvek 
tanftasa; Informacios es kommunikacios technologia az oktatasban es kepzesben; A matematikaban, a 
termeszettudomanyban es a muszaki tudomanyokban valo reszvetel novelese; Eroforrasok legjobb hasz- 
nosftasa; Mobilitas es europai egyiittmukodes; Aktfv allampolgarsagra neveles/tarsadalmi kohezio; A 
tanulas vonzova tetele, a munka vilagaval, a kutatassal es a tarsadalom egeszevel valo kapcsolat erosftese; 
Indikatorok es merfoldkovek. 
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port 2001-ben kezdte meg tevekenyseget, Magyarorszag 2002 vegetol vett resz 
a munkajukban. A pedagogusok oktatasanak es kepzesenek fejleszteseert felelos 
munkacsoport egyike ezeknek. A pedagoguskepzes es -tovabbkepzes megujitasa 
alapveto feladat a 2010-re kituzott celok eleresehez. 

Az EU pedagoguskepzesi munkacsoportjanak felepitese es 
mukodese 

A lisszaboni munkaprogram kereteben letrehozott, a pedagoguskepzes megujita- 
saert felelos munkacsoport celja a Bizottsagnak valo tanacsadas, valamint a nem- 
zeti szakmapolitikak fejlesztese az europai celokkal osszhangban. A munkacsoport 
tagjai az Europai Bizottsag nehany munkatarsa, a tagorszagok, a csatlakozasra 
varo es az EFTA orszagok egy-egy szakertoje, valamint az europai szervezetek 
(CEDEFOP, EURYDICE) es az europai erdekkepviselok (sziilok, pedagogusok 
szervezetei, europai pedagoguskepzessel foglalkozo szakertoi halozat - TNTEE 
stb.) kepviseloibol all ossze. 2 A nemzeti kepviselok altalaban az illeto orszag mi- 
niszteriumi hivatalnokai vagy pedagoguskepzessel foglalkozo szakemberei. A szak¬ 
ertoi csoportnak tagja egy egyetemi kutato szakerto is, aki a szakertoi csoporton 
beliil tanacsadoi szerepet tolt be. A szakertoi csoport resztvevoi gyakran valtoz- 
nak es egyben a munkamodszerek is rugalmasan alakulnak. A tanacskozasokat 
meghatarozoan befolyasolja a resztvevok szakertelme, ami elsosorban az egyes 
nemzeti politikakra vonatkozik, es alapvetoen gyakorlatias jellegu. Ezenkiviil a 
munkacsoport erosen epit az oktataspolitika ezen teriileten (a pedagoguskepzes, 
a szakma fejlesztese) felhalmozott europai tudasra es tapasztalatokra. A mun¬ 
kacsoport folyamatosan hasznalja az europai oktatasi informacios halozatot, az 
Eurydice, es a kiilonbozo erdekkepviseleti szervek anyagait. 

A nyitott koordinacios modszer szerint mukodo munkacsoport munkaja olyan 
strategiai celok kidolgozasa es megvalositasa, amely a tagallamok partnerkapcsola- 
ton alapulo kolcsonos tanulasi folyamataira epiil. A modszer a tagallamokat kivanja 
segiteni sajat nemzeti politikajuk fejleszteseben. A kozos munkanak es folyamatos 
nemzetkozi eszmecserenek fontos resze az eredmenyek folyamatos monitorozasa, 
ertekelese, az osszehasonlitasra alkalmas indikatorok kidolgozasa es hasznalata. 

A szakertoi csoport konkret feladatai: javaslatok kidolgozasa olyan indikatorok 
es merfoldkovek (= strategiai jellegu mutatoszamok) kifejlesztesere, amelyek se- 
githetik a kituzott strategiai celok elereset; temak kijelolese a jo gyakorlatok cse- 
rejere es a cserek vegrehajtasa; a Bizottsag tajekoztatasa az elvegzett munkarol; 
szakmapolitikai ajanlasok megfogalmazasa a munkaprogramban meghatarozott 
konkret celok elerese erdekeben. 

Az elso szakaszban a munka reszben az Igazgatosagon zajlott, masreszt tagab- 
ban ot plenaris tiles kereteben. Az iilesek kozott szakertoi munkak (un. „hazi fel- 


2 CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocational Training; Eurydice - The Infor¬ 
mation Network on Education in Europe; TNTEE - Thematic Network and Teacher Education 
Research. 
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adatok”) kesziiltek, valamint tanulmanyutakat bonyolitottak le ([Nagy 2003). A jo 
gyakorlatok cserejenel fontosabb az az informacio, amit az egyes nemzetek egy- 
mastol tanulhatnak a szakmapolitikak kidolgozasanak folyamatarol. Amibol iga- 
zan tanulni erdemes, az, az hogy: hogyan fogalmazzak meg a kerdeseiket a szak- 
politikusok, hogyan probaljak azokat megoldani, a tarsadalmi partnerek milyen 
merteku reszvetelevel, milyen forrasokbol, hogyan monitorozzak a megvalositasi 
folyamatot, hogyan ertekelik a szakmapolitikai intezkedeseket, a szakmapolitikak 
kidolgozasi folyamatanak strukturajabol mi iiltetheto at mas nemzeti kontextus- 
ba, es hasonlo, szakmapolitikai tanulsagok. 

A masodik szakaszban, melynek homloktereben a nemzeti szakmapolitikak gya- 
korlatba valo atiiltetesenek segitese allt, harom alcsoportban folyt a munka: a pe- 
dagogusok professzionalizmusanak tamogatasa; megfelelo indikatorok fejleszte- 
se; minosegbiztositas es tanarok, oktatok (a szakkepzesben). 3 

Ezen alcsoportok (kb. 10-10 fo) a plenaris munkacsoport nehany tagjabol, 
nehany masik munkacsoport tagjaibol, egy egyetemi kutato szakertobol, es a 
Bizottsag nehany kepviselojebol alltak ossze. A felev kezdeten es vegen osszehivtak 
egy-egy plenaris iilest, amely meghatarozta, majd ertekelte az alcsoportok mun- 
kajat, illetve megvitatta elkeszitett dokumentumaikat. Az alcsoportok havonta 
iileseztek es az iilesek kozott, az iileseken meghatarozott temakra vonatkozoan, 
a csoport tagjai resztanulmanyokat keszitettek, melyek megvitatasa a kovetkezo 
tiles nyito eszmecserejenek alapjaul szolgalt. 

A plenaris iilesek - szamos resztvevo velemenye szerint - nem bizonyulnak az 
aktiv eszmecsere termekeny forumanak. Egyfelol mar gyakorlatilag meglevo 
dokumentumok legitimaciojaval foglalkoznak, masreszt nemzeti tapasztalatok 
szobeli cserejevel. A delegaltak kozott - a Bizottsag tagjainak igazan joindula- 
tu torekvese ellenere is - van egyfajta hierarchia, az ujonnan csatlakozo orsza- 
gok delegaltjai passzivabbak. A velemenyek kozotti elteresek alapvetoen az egyes 
nemzetek oktataspolitikainak fogalom-interpretacios kiilonbozosegebol, illet¬ 
ve prioritasainak eltero jellegebol adodnak. Az oly sokat hangsulyozott europai 
dimenzio ervenyesiilesenek egyik alapveto eleme a rendszerek nyitottsaga mas 
rendszerek fele. Ebben az egyes orszagok kozott nagyon nagy, elvi sikon is erve- 
nyesiilo, elteres mutatkozik. A delegaltak leirasai alapjan az angol es a skandinav 
rendszerek a legdinamikusabbak es a legnyitottabbak alternativ, uj rendszer-ele- 
meket elhinto megoldasokra. 

Ha betekintiink a munkacsoport nehany meghatarozo figurajanak eletrajzaba, 
kozelebb juthatunk a Lisszabonban kituzott tudasalapu tarsadalom gyakorlati 
mukodesenek megertesehez. Ezeknek a szemelyeknek a tevekenysege jol erze- 
kelteti a kutatoi es a politikai szfera kozotti atmenetet es szoros kommunikaciot, 
valamint a kutatas es a szakmapolitikai innovacio osszefiiggeseit. 


3 A szakkepzesre valo osszpontosftas lenyege, hogy a tanuloknak nagyon nagy h-anyada vesz reszt a szak¬ 
kepzesben, valamint hogy ezen a teriileten beliil vizsgalhato a legjobban a formalis oktatason kivlil okta- 
to tanarok es oktatok kepzesi igenye. 
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A munkacsoport legerdekesebb es intellektualisan legdinamikusabb figurai 
Daniel Kallos , Bartolo Campos es Keith Brumfitt. Campos , a munkacsoport kutato 
szakertoje, a portoi egyetem tanara, az eletpalya-epitesi pszichologia, es a pszi- 
chologiai tanacsadas professzora, aki tobb evtizedes munkassaga alatt, egyetemi 
oktato tevekenysege mellett, foleg tanacsadokent dolgozott mind a portugal nem- 
zeti oktatasi miniszterium szamos bizottsagaban, mind europai unios intezme- 
nyek szamara. Kallos , a TNTEE kepviseloje, ugyancsak egyetemi oktato, vezetoje 
az Umea-i egyetem tanarkepzo tanszekenek, amelyet 2000-ben alapitottak. Keith 
Brumfitt mint az angol oktatasi miniszterium delegaltja vett reszt az iileseken, de 
6 is tobb evtizeden at dolgozott egyetemi oktatokent a pedagoguskepzes teriileten, 
valamint a Teacher Training Agency (TTA) dolgozoja volt, amely az angol pedago¬ 
guskepzes kozponti szervezete. Mindharman az egyetem hangsulyosan elmeleti 
vilagaban szerzett ismereteit forditottak at gyakorlat-kozpontubb szakmapolitikai 
tevekenysegiikbe. Ezzel mindket vilag (kutatoi es politikai szfera) dinamikajara 
hatassal vannak es segitik osszekapcsolodasukat. A politika es oktataskutatatas 
osszefiiggeseit fejtegetve egy nemregiben kesziilt tanulmany ravilagit a ket terii- 
let kozott mozgo szereplok szerepdinamikajaba, valamint a kutatas es a politikai 
szfera egymasrautaltsagara (Setenyi 2001). Egyfelol a tudomanyt, mint dinami- 
zalo tenyezot mutatja be, amely mindig ujabb es ujabb tarsadalmi problemakra 
mutat ra, amelyek lete a modern tomegdemokraciak politikajanak alapja. Masfelol 
hangsulyozza, hogy a tudomany korrekcios funkciot is betolt, amelyben feltarhat 
olyan veszelyeket, illetve kockazati forrasokat, amelyek bizonyos politikai elvek 
ontudatlan alkalmazasabol szarmazhatnak. Ilyen forman a jol mukodo kommuni- 
kacio a ket teriilet kozott elengedhetetlen feltetele egy jol mukodo demokratikus 
szakmapolitikanak. „Amikor a funkcionalis differencialodas szintje alacsony, a 
politika es a kutatas kozti kommunikacio nehezkesse valik, tisztazatlan szerepek, 
informalis donteshozas, zavart kommunikacio, inkonzisztencia, kampanyszeru 
vegrehajtas, hiszterikus »reformra kapcsolas es blokkolas« jelenhet meg a rend- 
szerben” (Setenyi 2001). Elmondhato, hogy a magyar oktataspolitikai rendszer- 
ben nagyon keves olyan szereplo talalhato, aki a kutatas es a politika ezen koztes 
teriileten dolgozik szakertokent, vagy tanacsadokent. A kommunikacio a kutatasi 
es a politikai szfera kozott zavaros csatornakon keresztiil folyik. 

A strategiai celok meghatarozasa europai szinten 

A munkacsoport elso evi munkajat osszegzo jelentes megkiserelte a munka fon- 
tosabb tanulsagait, azaz az europai pedagoguskepzes sokszmu gyakorlatanak po- 
zitiv tendenciait osszefoglalni (errol lasd Nagy 2003). 

A munkacsoport munkajanak masodik szakaszaban eloterbe keriilt a nemzeti 
szintu implementacio segitese, azaz az implementaciot gyakorlati modon segito 
elvi keretrendszer kiepitese. A celok elerese erdekeben elfogadott munkaprogram 
vegrehajtasa soran elert eredmenyekrol az Europai Tanacs 2004 tavaszan keszitett 
Idokozi Jelentest, amely jelentest az Oktatasi Miniszterek Tanacsa februar 26-an 
fogadta el (Joint Interim Report 2004). A dokumentum ugyan nem ter ki kozvet- 


MILOTAY NORA: AZ EUROPAI UNIO... 


435 




leniil a pedagoguskepzessel kapcsolatos feladatokra, megis feladatokat szab meg 
a pedagogus szakma es a kepzes szamara. 

A dokumentum megfogalmazza a pedagogusok legfontosabb szerepeit az egesz 
eleten at tarto tanulas kereteben, azaz hogy biztositaniuk kell minden allampol- 
gar szamara a kulcskompetenciak elsajatitasat, az europai allampolgarsagra ne- 
velest, valamint hogy a pedagogusoknak el kell sajatitaniuk valtozo szerepiikhoz 
alkalmazkodo tamtasi es tanulasi modszereket. A dokumentum megadja, hogy 
tobb mint egy millio altalanos es kozepiskolai tanart kell kikepezni es alkalmazni 
2015-ig. Az EU az OECD legutobbi vizsgalataval (TeachersMatter 2004) osszhang- 
ban kiemeli, hogy ez a generaciovaltas kihivas es egyben lehetoseg is arra, hogy 
a pedagogusi palyat vonzova tegyek, es kiter a szakma fontossagara a tarsadalmi 
befogadas noveleseben. A dokumentum hangsulyozza tovabba, hogy fontos a ta- 
nuloknak olyan pedagogusokkal valo ellatasa, akik motivaltak es megfelelo veg- 
zettseggel rendelkeznek, hiszen az oktatas es kepzes sikeressege a pedagogusok 
szakmai elkotelezettsegen es minosegen mulik, valamint, hogy a pedagogusok 
tevekenysegenek javitasa szoros osszhangban es dialogusban folyjek az Europai 
felsooktatasi terseg kialakitasaval es fejlesztesevel. A dokumentum alapvetonek 
tartja egy osszeuropai kozos referencia es elvi keret letrehozasat az europai mun- 
kaeropiac hatekony mukodese erdekeben. A pedagoguskepzesi rendszerek at- 
jarhatosaga, a rendszerek kozotti kolcsonos bizalom csak kompatibilis es hiteles 
minosegbiztositasi eszkozokbol szarmazhat. Az europai szakmapolitika szamara 
egy megegyezesen alapulo sztenderd folyamat elinditasa es egy iranyvonal gyuj- 
temeny letrehozasa a fo prioritas. 

A pedagogus alap- es tovabbkepzesi rendszerek atjarhatosagat azzal a cellal szer- 
vezik meg, hogy az EU-s tagorszagokban elkeriilheto legyen az elkovetkezendo 
evekre prognosztizalt pedagogushiany, illetve a pedagogus-tultermeles. Az OECD 
legutobbi vizsgalata a pedagogusi palya vonzova tetelerol, illetve a sikeres es ha¬ 
tekony pedagogusok palyan tartasarol abbol a feltetelezesbol indult ki, hogy a 
pedagogusi palya teljes megujulasra szorul, hogy egy uj korszak kezdodik a „pe- 
dagogusi hivatas torteneteben” (TeachersMatter 2004). A projektet lezaro atfogo 
tanulmany reszletesen elemzi a minosegi es mennyisegi meggondolasokat a pe¬ 
dagogusi palya vonzova tetelevel kapcsolatban. Az orszagokhoz elkesziilt tanul- 
manyok becslesei szerint nehany orszag mar most vagy a kozeljovoben pedagogus 
hiannyal fog kiizdeni es ez a hiany szorosan osszefugg minosegbeli megfontola- 
sokkal is. Erre valaszul - a vizsgalat szerint -, ha a rendszerszeru valtoztatasok le- 
hetoseget figyelmen kivtil hagyjuk, egyreszt csokkenteni lehet a palyara lepeshez 
megkovetelt vegzettseg szmvonalat, masreszt novelni lehet a palyan levok meg- 
terheleset. Egy masik problemat is felvet a tanulmany, miszerint vannak orszagok, 
amelyek joreszt a szakma alacsony tarsadalmi presztizse miatt pedagogus tulter- 
melessel kiizdenek (pi. Korea). Ez esetben - figyelmeztet a tanulmany - arra is, 
hogy gondot jelent, hogy a jol kepzett pedagogusok szamara nincsen megfelelo 
alias, viszont mas alias betoltesehez nem alkalmasak a kompetenciaik. 
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Az Idokozi Jelentes gondolataival es az OECD vizsgalat megfigyeleseivel ossz- 
hangban az europai, a pedagoguskepzes munkacsoport ket fo temaval foglal- 
kozott az elmult idoszakban: a pedagogus alap- es tovabbkepzesi rendszereinek 
atjarhatosagaval es a pedagogusi szerep uj elemeire valo felkeszites kerdesevel. 
Megfogalmazta tovabba, hogy a pedagogus alapkepzes elsosorban, de a tovabb- 
kepzes menete is tegye lehetove a karrier tervezeset es a palyan beliili, de az azt 
idoszakosan el is hagyo szemelyes mobilitast. Vegezetiil pedig hangsulyozta, hogy 
a pedagogusokat arra az uj szerepre kell felkesziteni, hogy az ismeretatadason es 
informaciokozlesen tul, kepesek legyenek alkalmazkodni a gyorsan valtozo vi- 
laghoz, es hogy erre diakjaikat is kepesek legyenek megtamtani. 

Afenti celok nemzeti szintu megvalosithatosaga erdekeben, a pedagoguskepzo 
munkacsoport egy elvrendszert fektetett le a pedagogusok vegzettsegre es kom- 
petenciaira vonatkozoan, amelybol a Bizottsag ajanlasok elkesziteset is tervezi. 
Az elvrendszer fo celja a pedagogusi palya vonzova tetele, hiszen a pedagogus 
fontos kulcsszereplo az inkluziv tarsadalom (befogado tarsadalom) megteremte- 
seben, valamint az egesz eleten at tarto tanulas kulturajanak meghonositasaban. 
Az egesz eleten at tarto tanulas az unios oktatas- es kepzesi politikak kozos lo- 
gikai kerete. 4 A „befogadokeszseg” fogalma itt magaban foglalja a kozos europai 
kultura alapjairol, valamint a nagyon eltero nemzeti es regionalis dimenziokrol 
valo magas szintu tajekozottsagot. Az „uj kor pedagogusa” fontos, hogy kepes 
legyen a tanulas es a tanitas gyakorlatarol gondolkodni, es hogy jartas legyen a 
pedagogiaban, az innovacioban, a kutatasban es az oktatas tarsadalmi es kultura- 
lis dimenzioiban. Fontos kitetel az is, hogy a szakma mozgekony legyen. A moz- 
gekonysag (mobilitas) itt ketfelekeppen ertelmezendo: egyfelol a pedagogusok 
palyajuk soran tanuljanak, illetve dolgozzanak tobb orszagban; masfelol, hogy 
legyenek kepesek az oktatas kiilonbozo szintjei kozott mozgo, illetve az oktatas 
es kepzes tagabb teriileten mas temakorben is munka vallalasara. A pedagogusi 
szakma a felsooktatasi intezmenyek es az iskolak szoros egyiittmukodesere kell, 
hogy epiiljon, mert csak lgy erheto el a pedagogusi gyakorlat es elmelet valoban 
szerves osszekapcsolodasa. A pedagogusnak kepesnek kell lennie arra, hogy a tu- 
dasatadas minden eszkozevel banni tudjon (ideertve az ICT hasznalatat is), krea- 
tivnak bizonyuljon a megfelelo tanulasi kornyezet biztositasaban; segitse a tarsa¬ 
dalom egyes tagjait a tarsadalomba valo integralodasban es a tanulasban (Common 
European Principles 2005). 

Ket masik teriileten is elert eredmenyeket a munkacsoport, amelyek az eves je- 
lentesben is megjelennek ( Implementing.Improving... 2004)). Az egyik a peda¬ 
gogusok kepzesi igenyeinek megfogalmazasa, a masik pedig a pedagoguskepzes 
minosegenek meresere alkalmas indikatorokra tesz javaslatot. 

A minosegbiztositasert felelos alcsoportban megkezdodott azon kozos kriteriu- 
mok es modszerek kidolgozasa, amelyek alapjan a donteshozok megallapithatjak 

4 Ennek fo dokumentuinai: Memorandum az elethosszig tarto tanulasrol (European Commission, 2000); 
valamint Az elethosszig tarto tanulas europai tersegenek megvalosftasa (Europan Commission, 2001b). 
Az utobbi dokumentum egy tagallami konzultacio eredmenyekent sziiletett. A helyes terminus „egesz 
eleten at tarto tanulas” - lasd: kesziilo nemzeti strategia. 
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a szakkepzesben tanito pedagogusok tanulasi es tovabbkepzesi sziiksegleteit. A 
munkacsoport egy europai szinten kidolgozott minosegbiztositasi elemzo rend- 
szert alkalmazott egyes esettanulmanyokra es olyan kulcskerdeseket igyekezett 
megfogalmazni, amelyek segithetik a donteshozokat a tanarok tanulasi es tovabb¬ 
kepzesi szuksegleteinek megallapitasaban. A kulcskerdesek vonatkoztak a terve- 
zesre, a megvalositasra es az ertekelesre is. Kesobb ennek alapjan az alcsoport jo 
gyakorlatokat gyujtott ossze a kiilonbozo orszagokbol. Ket szinten sziilettek meg- 
allapitasok: i) a minosegbiztositasra vonatkozo kozos kriteriumok, szempontok es 
tenyezok, amelyek a tagorszagok jo gyakorlataban es tapasztalataban megjelennek; 
ii) kontextualis minosegbiztositasi kriteriumok, azaz olyan szempontok, amelyek 
csak specialis osszefiiggesekben es helyzetekben jelennek meg. 

A jovoben a jo gyakorlat attekintesekor alkalmazott kozos minosegi kriteriu¬ 
mok valaszok lesznek azokra a specialis kerdesekre, amelyek fellelhetok minden 
szakkepzesi rendszerben, es segitik a pedagogusok tanulasi es fejlesztesi sziikseg- 
leteinekfelismereset. Ez a rendszer es gondolkodasmod kiterjeszthetonek latszik 
a nem szakkepzesben tanito pedagogusokra is. 

Az indikatorokkal foglakozo alcsoport - a mar meglevo, az EU es az OECD al- 
tal meghatarozott indikatorokon tul - a kovetkezo indikatorokat javasolta a peda¬ 
gogusok kepzettsegenek teljes szakmai eletiiket vegigkisero meresere: a szakmai 
fejlesztesi programokkal valo elegedettsegi szint; azon pedagogusok aranya/sza- 
zaleka, akik folyamatos szakmai fejlesztesben/kepzesben vesznek reszt; a kiilon- 
bozo kepzettsegi szinttel rendelkezo pedagogusok szamaranya; a pedagogusok 
kepzesebe valo befektetes (nem csak anyagi) szintjenek valtozasa. 5 

Az alcsoport egy rovid- es egy kozeptavu strategist is letrehozott az indikatorok 
fejlesztesere. A rovid tavu strategia (kevesebb, mint egy evnel rovidebb idoszakra 
vonatkozoan) egyfelol a szakmai fejlodesben az egyes nemzetek indikatorhasz- 
nalatara vonatkozoan felterkepezo csoportos tanulasi ( peer-learning ) gyakorlatok 
kivitelezeset, valamint a jo europai szinten hasznalhato gyakorlatok gyujteset ira- 
nyozza elo. Masfelol a strategia egy kutatast tervez, amely a fent emlitett negy 
indikator kozotti kapcsolatot tarja fel. Ez egyben az elso lepes lenne egy olyan 
koncepcionalis keretrendszer fele, amelyben az osszes, a temaban hasznalhato in¬ 
dikator egyetlen egy rendszeren beliil kerulne meghatarozasra. 

A kozeptavu terv (ket-harom eves idotavlattal) egy Eurydice-felmeres lenne, 
amely az egyes tagorszagokban mar meglevo vagy tervezett minosegbiztositasi 
rendszereket vizsgalna a pedagoguskepzes szempontjabol. Ennek a felmeresnek 
a reszleteit az Eurydice iroda mar kidolgozta. 

Az indikatorokra vonatkozo tovabbi kutatas fo celja a statisztikai informacio- 
kon tulmutato, a diakok tanulasi elmenyeinek minoseget befolyasolo tenyezok 
vizsgalata. 


5 Az EU a lisszaboni celok eleresehez kidolgozott reszletes munkaprogram kereteben 29 indikatort hata- 
rozott meg. Ebbol az a harom indikator, amely a tanarkepzesre vonatkozik, csak a tanarhiany, illetve - 
tultermeles temajat erinti, de nem ter ki a tanftas ininosegere es tartalmara. Az OECD-indikatorok (in: 
Education at a glance 2003) nagyreszt a kiilonbozo tanari alap- es tovabbkepzesek tipusait merik. 
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A magyar helyzet 

Helyzetkep 

Az EU altal meghatarozott celok Magyarorszag szamara is valos kihivasok. 
Magyarorszagon egyszerre van pedagogushiany es pedagogus-tultermeles: bi- 
zonyos szakmak, illetve tantargyak eseteben tul sok pedagogus van a palyan, mely 
alacsony hatekonysaghoz vezet, mig mas szakmak, illetve tantargyak eseteben hi- 
anyoznak a megfelelo kepesitesu pedagogusok. Hazankban ,,1999 es 2002 kozott 
a folyamatosan csokkeno tanuloi letszam ellenere - a szakmunkaskepzes kivetele- 
vel - minden oktatasi szinten nott a kozoktatasban dolgozo pedagogusok letsza- 
ma” (Imre, Nagy 2003). Ezzel egyidejuleg „a 2001-es oktatasiigyi adatok szerint 
a fo munkaviszony kereteben pedagogus-munkakorben alkalmazottak 3,1 sza- 
zaleka nem rendelkezik pedagogiai »kepesitessel«”. Ez a problema folyamatosan 
ujratermelodik, mivel a valtozo tarsadalmi kihivasoknak megfeleloen, a tantervi 
reformok nyoman ujabb muveltsegteriiletek valnak fontossa az oktatasban. A to- 
vabbkepzesek inkabb csak kovetik ezeket az uj kihivasokat. 

A pedagoguskepzes es -tovabbkepzes teriileten sziikseges tartalmi valtozasok- 
nak ket fo osszetevoje van. Egyfelol az alap- es tovabbkepzest a kulcskompeten- 
ciak fejlesztesere, valamint az uj tanulasi kultura (amelynek kozponti gondolata 
az egesz eleten at tarto tanulas) elterjesztesere kellene osszpontositani. Masfelol 
nagyobb hangsulyt kellene fektetni a gyakorlati modszertani kepzesre. Tovabbra 
is problema hogy, a tantargy-pedagogiak, a szakmodszertan helye nem tisztazott a 
tudomanyteriiletek, tudomanyagak rendszereben, vitatott a nevelestudomanyhoz 
valo sorolasuk, ugyanakkor a pedagoguskepzesben nem tekintheto szakembernek, 
aki nem rendelkezik az adott eletkorhoz illeszkedo modszertani, tantargy-peda- 
gogiai ismeretekkel. Mindezen pontok vonatkozasaban fontos, hogy a felsookta- 
tasi intezmenyek szorosan egyiittmukodjenek a kozoktatasi intezmenyekkel, es 
kiilonoskeppen, hogy a kozoktatasi intezmenyek intenzivebb szerepet vallaljanak 
a pedagogusok kepzeseben. A bolognai folyamat kereteben vegbemeno felsookta- 
tasi reform nagyobb hangsulyt fektet a pedagoguskepzesre a felsooktatas keretein 
beliil, amennyiben a pedagoguskepzest a szaktargyi kepzest kovetoen, egy onallo, 
egyseges magiszteri program kereteben tervezi, tovabba hogy a reform valaszol- 
ni probal a kozoktatas uj elvarasaira is. Egy 2001-ben irott, a felsooktatas es koz- 
oktatas viszonyat elemzo tanulmany hangsulyozza, hogy a monolit iskolaszerke- 
zet megszunese, a kozoktatasi rendszer iranyitasanak fokozatos decentralizacioja, 
az iskolai autonomia iranti igeny novekedesevel, a pedagogusok tevekenysegenek 
elvart boviilese, egyarant az ismeretek, kepessegek, keszsegek uj hierarchiajat 
hozza (A felsooktatas ... 2001). Reszben a kozoktatas tartalmanak, strukturajanak 
gyakori es elore nem is felmerheto valtozasai okan, reszben a kozalkalmazottak 
jogallasat szabalyozo torveny es a kozoktatasi torveny kepesitesi eloirasai miatt, 
reszben pedig a pedagogus munkaban kiilonosen nelkiilozhetetlen allando meg- 
ujulas segitese, a nemzetkozi fejlodeshez valo igazodas vegett is sziikseg van arra, 
hogy a pedagoguskepzes es tovabbkepzes egyseges rendszert alkosson. 
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Magyar halozat es nyitott koordindcio 

Mivel az EU-nak a pedagoguskepzes es -tovabbkepzes teriileten megjelolt fo fej- 
lesztesi celjai - reszben ertheto modon - erosen osszecsengenek a Magyarorszagon 
fejlesztendo fo teriiletekkel, fontos, hogy Magyarorszag aktivan reszt vallaljon 
az europai tanarkepzesi munkacsoport munkajaban. A csoport tevekenysegenek 
alapgondolata, hogy az EU fo celkituzeseivel osszhangban, a nemzeti szakmapo- 
litikakbol leszurheto tapasztalatok segitsegevel fogalmazza meg ajanlasait a pe¬ 
dagoguskepzes es -tovabbkepzes megujitasara vonatkozoan. A nyitott koordina- 
cio elven mukodo kozos munka lehetoseget ad arra, hogy a nemzetek tanuljanak 
egymastol es egymas hibaibol. Arendszeres talalkozokon az egyes nemzetek kep- 
viseloi beszamolnak arrol, hogy hogyan terjesztik el hazajukban a munkacsoport 
eredmenyeit, illetve, hogy milyen gyakorlatok formajaban vezetik be a munka¬ 
csoport altal megfogalmazott szakmapolitikai iranyvonalakat az egyes tagorsza- 
gokban. Ez az eszmecsere nem pusztan az EUs iranyvonalak vegrehajtasrol szol, 
hanem arrol is, hogy a nemzeti szintu tapasztalatok az iranyvonalakkal kapcsolat- 
ban segitik az europai szintu szakmapolitikai tovabbgondolkodast. Ilyen forman 
a nemzeti gyakorlatok alakitjak az EUs szakmapolitikai elvarasokat, es egyben 
segitik, hogy a kiilonbozo nemzeti kepzesi es tovabbkepzesi rendszerek harmo- 
nizalhatova es atjarhatova valjanak. Ez korant sem jelenti a pedagoguskepzesi es 
-tovabbkepzesi rendszerek egysegesiteset Europaban. 

A munkacsoport munkajanak masik fontos vonasa az intenziv kommunikacio a 
munkacsoport nemzeti delegaltja es a nemzeti szakmapolitikak megalkotoi kozott. 
Ezert nagyon fontos, hogy a munkacsoport tevekenysegeben resztvevo nemzeti 
delegalt olyan szakmai halozattal rendelkezzen hazajaban, amelynek a hazai peda¬ 
goguskepzes es -tovabbkepzes minden fontos teriileterol megfelelo szakemberek 
a tagjai. Lenyeges, hogy a halozat tagjai a kormanyzat es a miniszteriumok, vala- 
mint az egyeb tarsadalmi partnerek korebol szarmazzanak. Ennek a halozatnak a 
kiepitesere tett kiserletet a 2004 oktobereben megszervezett, a briisszeli munka- 
csoportok munkajanak eredmenyeit terjeszto konferencia is, amely ilyen erdekcso- 
portok kepviseloit kiserelte meg osszehivni, hogy kozosen gondolkozzanak az EUs 
celkituzesek magyarorszagi relevanciajarol (Oktatds es Kepzes 2010 , 2004). A peda¬ 
goguskepzes munkacsoport munkajat megvitato csoportban a Bologna Bizottsag, 
az OKNT pedagoguskepzesert, illetve -tovabbkepzesert felelos bizottsagainak 
kepviseloi mellett jelen voltak a kiilonbozo magyarorszagi egyetemek es foiskolak 
pedagogia, illetve pszichologia tanszekeinek vezetoi, illetve dekanjai, valamint az 
Oktatasi Miniszterium es az Orszagos Kozoktatasi Intezet kepviseloi. 

A konferencia hangsulyozta egy szakertoi halozat mukodtetesenek fontossagat a 
pedagoguskepzes teriileten, amely biztositana a kiilonbozo szintu kepzesben dol- 
gozok erdekeinek osszehangolasat es egy kozos nyelv hasznalatat. Megfogalmazta, 
hogy celszerii lenne ezen kiviil letrehozni a pedagoguskepzes kutato, fejleszto es 
szolgaltato halozatat. A konferencia megallapitotta tovabba, hogy a hazai hely- 
zet megvitatasara es megoldasara az unios alapelvek helyes kereteket es helyen- 
kent valaszt adnak, ezert nagymertekben segitik a hazai fejleszteseket. A hang- 
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sulyok termeszetesen tobb ponton mashol huzodnak: mig az Europai Unio re- 
gebbi tagorszagaiban a pedagogushiany kovetkezteben alapvetoen mennyisegi, 
Magyarorszagon foleg minosegi fejlesztesre van sziikseg. Az elkeszitendo nemzeti 
egyseges pedagogus strategical kapcsolatban a konferencia megallapitotta, hogy 
a strategia a kiilonfele (miniszteriumi, szakmai, tudomanyos) bizottsagok egyet- 
ertesevel jojjon letre. A forum vegiil, de nem utolso sorban, osszefoglalta az EU 
egyeb munkacsoportjainak a pedagoguskepzessel kapcsolatos javaslatait. 

Mivel a pedagoguskepzes atjarhato minosegi rendszerenek kidolgozasa minden 
tagallam szamara feladat, elengedhetetlen, hogy a kiilonbozo nemzetek szakma- 
politikusai egyiittmukodjenek e feladat megoldasaban. Ebben a pedagoguskepze- 
sert felelos europai munkacsoport fontos hidfunkciot tolthet be. Az elkovetkezo 
idoszakban tobb munkacsoport feloszlik, es helyette az orszagok bizonyos tema- 
kat {cluster) koriil jarva „egymastol tanulasi gyakorlatokat” {peer-learning exercise) 
hajtanak vegre. Igy a munkaprogram kidolgozasanak kovetkezo fazisaban valo- 
ban a reformok megvalositasanak gyakorlati elosegitese keriilhet eloterbe. 

A pedagoguskepzessel foglalkozo europai munkacsoport munkajanak es mun- 
kamodszereinek rovid ismertetese azt kivanta bemutatni, hogy az unios szakma- 
politika hogyan el a nyitott koordinacio modszerevel. Kiemelte, hogy: az unio a 
kozos iranyvonalakat mindig a nemzetekkel szoros dialogusban szabja meg, es 
vizsgalja ujra es ujra feliil. Igy a tagorszagok valoban formaloiva valhatnak az EUs 
szakmapolitikanak. Az, hogy az egyes tagorszagok, de kiilonosen az ujonnan csat- 
lakozottak, gyakorlati szinten elsajatitsak, hogy a kommunikacio es a kolcsonos 
tanulas hogyan mukodhetnek, mint hatekony, szakmapolitikat szabalyozo esz- 
kozok, valoszmuleg meg hosszu tanulasi idot vesz igenybe. 6 
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